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 Progetto per riqualificazione urbana manutenzione e sicurezza delle periferie del 
Comune di Arezzo

Classificazione: L 11 - 20180000059

Arezzo, il 05/06/2019

Provvedimento n.  1383

OGGETTO  : MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA PRESENTAZIONE
PROPOSTE DI PROJECT FINANCING(ART. 183 DLGS 50/2016),
PER  AFFIDAMENTO  IN  CONCESSIONE  DEL  SERVIZIO  DI
GESTIONE  DELL'ILLUMINAZIONE  PUBBLICA  E
SEMAFORICA  COMUNALE  -  APPROVAZIONE VERBALE E
GRADUATORIA.

Il Direttore
Premesso che:
– in considerazione dell'approssimarsi  della  scadenza del contratto di gestione delle attività
connesse alla pubblica illuminazione e semaforica nel territorio comunale fissata per il 31.3.2019,
l'Amministrazione Comunale di Arezzo, nel perseguire gli obiettivi di efficientamento energetico,
di riduzione dei consumi in ambito energetico e di  ricorso all’utilizzo delle fonti  rinnovabili
secondo quanto  stabilito  sia  dal  Protocollo  di  Kyoto  che  dalle  recenti  normative  e  direttive
dell’unione Europea in materia di consumo energetico e ricorso a fonti energetiche rinnovabili e
alternative, ha ritenuto di attivare la procedura volta all'individuazione del nuovo affidatario del
suddetto servizio;
– con delibera G.C. n.405 del 02.08.2018, premesso che “...omissis...che :
- l'art. 183 del Dlgs 50/2016 è applicabile anche alle concessioni di servizi in virtù del richiamo
operato dall'art. 179 c. 3 del citato DLgs;
- l’attuazione della finanza di progetto, ai sensi del suddetto art. 183 c. 15, consentirebbe:
a) il  trasferimento,  ovvero l’allocazione del rischio economico in capo all’operatore/partner
privato;
b) la sicurezza di selezionare una proposta fornita degli elementi di bancabilità, in misura tale
da orientare la scelta dell’Ente verso una proposta che risulti autenticamente e concretamente
realizzabile;
c)  di  conseguire  la  certezza  che  i  rischi  connessi  alla  realizzazione  dell’opera  saranno
chiaramente identificati,  valutati  e posti  in capo al  soggetto più in grado di  farsene carico,
ovvero l’operatore/partner privato;
d)  che  l’operatore/partner  privato,  individuato  a  seguito  della  procedura,  diventi  l’unico
responsabile  della  corretta  gestione  degli  impianti di  pubblica  illuminazione  e  semaforici
presenti sul territorio comunale...omissis...”, l'Amministrazione ha dato mandato “...omissis...al
competente  Ufficio  comunale  di  procedere  con  l'adozione  e  la  pubblicazione  degli  atti
conseguenti, finalizzati all'individuazione del promotore finanziario...omissis...” ;
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– con PD n. 2300 del 13.08.2018, è stato determinato di attivare la procedura, per l'acquisizione
e successiva comparazione di proposte da parte di soggetti interessati ad assumere in concessione,
mediante  procedura  di  project  financing,  il  servizio  di  gestione  di  illuminazione  pubblica  e
semaforica comunale, inclusa la manutenzione degli impianti, il pronto intervento guasti h 24, la
fornitura energia elettrica, la progettazione ed esecuzione interventi di adeguamento normativo,
riqualificazione ed efficientamento energetico; 
– a tali fini è stato pubblicato in data 16.08.2018, il relativo avviso a seguito del quale sono
pervenute, entro il termine di scadenza da ultimo fissato per le ore 12,00 del giorno 12.10.2018,
n. 3 proposte; 
– nelle more dell'espletamento della procedura volta all'individuazione del proponente, è stato
disposto di conservare i plichi contenenti  le suddette 3 proposte presso questo servizio, in un
locale non accessibile  al  pubblico,  chiuso a chiave e  custodite da personale addetto  durante
l'orario di lavoro; 
– data la complessità della procedura con particolare riguardo alla analisi e verifica degli aspetti
economico-finanziari connessi alla procedura in argomento, si è reso opportuno altresì, procedere
all'individuazione  di  un  operatore  economico  al  quale  affidare  il  servizio  di  supporto  alla
commissione ed al Rup;
– il suddetto incarico di supporto  alla commissione ed al Rup, è stato affidato, con PD n. 3861
del  28.12.2018, al  costituendo  Rtp  Capogruppo  Avv.  Gianfrancesco  Fidone,  mandante  Ing.
Leonardo Checola – con sede legale Viale Giuseppe Mazzini 55, 00195 Roma (RM) , PIVA: 100
54 91 05 82 / 02342120710 – per l'importo complessivo di € 10.657,92 di cui € 8.400,00 - al
netto del ribasso praticato del 44,000 % - oltre Cassa di Previdenza, se dovuta, nella misura del
4%, pari ad €  336,00 ed Iva al 22%, pari ad € 1.921,92;
– con PD n. 2300 del 13.08.2018, con cui si è provveduto ad approvare lo schema dell'avviso di
manifestazione  di  interesse  “...omissis... per  l'acquisizione  e  successiva  comparazione  di
proposte da parte di soggetti  interessati  ad assumere in concessione, mediante procedura di
project financing...omissis...”  relativa all'affidamento di cui trattasi, prevedente tra l'altro che il
contenuto  delle  proposte  debba  essere  costituito  “...omissis...da:  1)  Istanza  da  redigere
nell’apposito  modello  allegato  alla  presente  (denominato  “Modello  istanza  proposta  PF
illuminazione pubblica”)  e cui  allegare copia delle certificazioni  e/o  documentazioni  utili  a
comprovare il possesso di tutti i requisiti richiesti, che possono essere rese anche nella forma di
dichiarazione  sostitutiva  ai  sensi  del  D.P.R.  445/2000;  2)  Proposta  tecnica;  3)  Proposta
gestionale contenente anche bozza di convenzione (ai sensi dell’art. 183 e ss. del DLgs 50/2016 e
tenuto conto delle disposizioni incluse nelle linee Guida Anac n. 9 approvate con decreto n. 318
del 28.3.2019); 4) Proposta economica contenente un offerta in RIBASSO PERCENTUALE da
applicare al canone annuo determinato dall’Amministrazione; un piano economico-finanziario
(PEF); l’impegno di uno dei soggetti di cui all’art. 183 c. 9 DLgs 50/2016 ad asseverare tale
piano nel caso in cui il progetto proposto risulti quello da porre a base di gara; l’indicazione
delle garanzie che, in caso di aggiudicazione della successiva fase procedimentale, il promotore
offrirà alla Stazione Appaltante...omissis...”. 
- conseguentemente, in particolare per la valutazione della parte tecnica, gestionale ed economica
d si è reso necessario provvedere con PD n. 3496 del 05.12.2018, in analogia a quanto previsto
dal  combinato  disposto  degli  art.  77  -  ai  sensi  del quale  “...omissis...nelle  procedure  di
aggiudicazione dei contratti di appalti o di concessioni, limitatamente ai casi di aggiudicazione
con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior
rapporto qualità/prezzo, la valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico è
affidata  ad  una  commissione  giudicatrice,  composta  da  esperti  nello  specifico  settore  cui
afferisce l'oggetto del contratto...omissis..” - e 216, c. 12 del DLgs 50/2016 e s.m.i.  alla nomina
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della Commissione per la valutazione delle proposte di PF – conservate in atti - presentate ai fini
della partecipazione alla procedura aperta in oggetto, individuando quali componenti della stessa
i seguenti esperti:
• Presidente: Dott. Ing. Giovanni Baldini – attuale dirigente del Servizio Ambiente, laureato in
Ingegneria e che in passato ha ricoperto il ruolo di dirigente della Manutenzione Strade; lo stesso
ha svolto  le  funzioni  di  R.U.P.  per  numerosi  interventi,  maturando esperienza in  materia  di
progettazione e procedure di appalto da aggiudicare con offerta economicamente più vantaggiosa
(incluso partecipazione a commissioni giudicatrici);
•  Componente esperto:  Ing.  David Sani  – funzionario  assegnato  alla  Fondazione Cultura e
debitamente autorizzato – in possesso di esperienza in materia impiantistica pubblica avendo
eseguito la progettazione e la direzione lavori di interventi riguardati la pubblica Illuminazione e
le reti di trasmissione dati, videosorveglianza, ect...; inoltre ha esperienza in materia di appalti di
lavori  pubblici  da  aggiudicare  con  offerta  economicamente  più  vantaggiosa  (incluso
partecipazione a commissioni giudicatrici); 
• Componente  esperto:  Dott.  Fabio  Moretti  –  funzionario  economico  finanziario  afferente
l'Ufficio  Partecipazioni,  laureato  in  economia  e  commercio,  in  campo  aziendalistico,  con
esperienza in tema di servizi pubblici locali ed utilities pubbliche, con particolare riferimento agli
aspetti giuridico-economici; 
• Segreteria: personale Ufficio Gestione Appalti e Concessioni;
– la suddetta Commissione ha effettuato la propria valutazione tenuto conto dei seguenti criteri:

PROPOSTA TECNICA (max 50  punti)

1 Efficientamento delle regolazioni e modulazioni dei flussi luminosi 

calibrati a orari e luminosità esterna. Sostituzione dei corpi 

illuminanti esistenti (sia di pubblica illuminazione che semaforica) 

con armature a tecnologia LED ad alta efficienza energetica ai sensi 

del D.M. 27.9.2017

max 

10

2 Possibilità  di  implementazione  sui  singoli  punti  luce  (o  su  altre

apparecchiature  proposte),  di  servizi  riconducibili  al  concetto  di

smart city (rete wifi e/o videosorveglianza, ecc.)

max

9

3 Migliori  prestazioni  di  qualità  dei  materiali  utilizzati,  per

aumentarne il ciclo di vita e ridurre l’impatto ambientale (materiali

con certificazione UNI EN ISO 14040/2006)

max

3

4 Ampliamento  di  impianti  di  illuminazione  pubblica  esistenti  e/o

realizzazione  di  nuovi  impianti  compresa  l’attivazione  di  nuovi

contratti di fornitura

max

5

5 Razionalizzazione e/o innovazione tecnologica dei quadri esistenti; max

10

6 Proposte di  riqualificazione di aree pubbliche  significative  (piazze,

parchi,  monumenti)  mediante  progetti  di  lighting  design

dell’ambiente urbano;

max

10

7 Possesso dei requisiti preferenziali di cui al precedente punto 3. lett.

e), f), g) – (verrà attribuito 1 punto per ogni requisito posseduto)

max

3

PROPOSTA GESTIONALE (max 20 punti)

1 Efficienza del sistema gestionale, tempi rapidi di intervento a seguito max
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di  segnalazione,  attivazione  di  un  numero  verde  di  pronto

intervento, presenza di impresa certificata in loco. 

5

2 Maggior  durata  garantita  degli  apparati  installati  ed  efficacia  del

programma di mantenimento in esercizio dell’impianto

max

5

3 Minor tempo di durata del contratto in termini di numero di anni

rispetto a quello individuato dalla S.A. (anni 15)

max

5

4 Gestione delle pratiche assicurative a seguito di incidenti stradali che

coinvolgono impianti di pubblica illuminazione e/o semaforica.

max

5

PROPOSTA ECONOMICA (max 30 punti)

1 Accuratezza e affidabilità del PEF max

10

2 Ribasso  PERCENTUALE  sul  canone  annuo  da  corrispondere

dall’Amministrazione (€ 2.120.000,00)

max

20

attribuendo i punteggi utilizzando il metodo aggregativo compensatore con la formula Pi = ∑n 
[Wi *Vai]
dove:
Pi = punteggio della proposta i-esima
n = numero totale degli elementi di valutazione
Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i)
Vai = coefficiente della prestazione oggetto di proposta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra
zero ed uno.
“I coefficienti Vai sono determinati nel seguente modo:
a) elementi di valutazione di natura QUALITATIVA (elem. n. 1, 2, 3, 4, 5 e 6 proposta tecnica +

elem.  n.  1,  2  e  4  proposta  gestionale  +  elem.  n.  1  proposta  economica)  =  attraverso  la  media
aritmetica (troncata alla seconda cifra) dei punteggi attribuiti  discrezionalmente da ogni
commissario e variabili tra zero e uno, secondo il seguente criterio:
qualità e completezza elevate punteggio da 0,76 a 1,00
qualità e completezza buone punteggio da 0,51 a 0,75
qualità e completezza discrete punteggio da 0,26 a 0,50
qualità e completezza sufficienti punteggio da 0,01 a 0,25

     qualità e completezza insufficienti punteggio 0,00
Successivamente si è provveduto a trasformare le medie aritmetiche dei punteggi attributi dai
commissari ad ogni elemento offerto da ciascun concorrente (come sopra determinate),  in
coefficienti  definitivi  riportando ad 1 la  media più alta  e proporzionando a tale media
massima le medie aritmetiche in precedenza calcolate.
Infine i  coefficienti  Vai,  come sopra determinati,  sono stati  moltiplicati  per  il  punteggio
massimo attribuibile a ciascun elemento di valutazione.

α) elementi di valutazione di natura QUANTITATIVA (elem. n. 7 proposta tecnica + elem. n. 3

proposta  gestionale,  elem.  n.  2  proposta  economica)  = attraverso  la  formula della  proporzionalità

diretta e inversa a seconda del beneficio per l’Amministrazione”;

- in esito ai lavori della Commissione, come peraltro meglio dettagliato nel verbale allegato al

presente  atto  quale  sua  parte  sostanziale  (All.1)  al  quale  si  rinvia  integralmente  per  ogni

dettaglio, il punteggio complessivo assegnato è risultato come segue:
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SOMMATORIA TOTALE DEI PUNTEGGI

N. CONCORRENTE
Punteggio

offerta

tecnica

Punteggio

offerta

gestionale

Punteggio

offerta

economica

Punteggio

totale

conseguito

1 CO.GE.I. Srl 44,43 17,25 29,60 91,28

2 ENGIE SERVIZI Spa 38,80 16,25 19,20 74,25

3 RTI ENEL SOLE Srl 46,20 15,05 18,60 79,85

Ritenuta,  pertanto,  conclusa  la  procedura  di  manifestazione  di  interesse  volta  alla  mera

acquisizione   e   comparazione  di  proposte  da  parte  di  soggetti  interessati  ad  assumere  in
concessione,  mediante  successiva  procedura  di  project  financing,  del  servizio  di  gestione  di
illuminazione pubblica e semaforica comunale;

Ritenuta inoltre  la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del T.U.E.L nonché ai sensi del
Decreto sindacale n. 15 del 22.01.2019;

DETERMINA  
per  le  motivazioni  espresse  in  narrativa,  con  riferimento  alla  procedura  di  manifestazione  di

interesse volta alla acquisizione    e  comparazione di proposte da parte di soggetti interessati ad
assumere in concessione, mediante successiva procedura di project  financing, del servizio di
gestione di illuminazione pubblica e semaforica comunale

- di approvare.
* il verbale attestante le operazioni svolte nel corso della procedura di manifestazione di interesse
di cui trattasi che si allega al presente atto quale sua parte sostanziale (All.1),
* la seguente graduatoria dei concorrenti proponenti :

GRADUATORIA

classific

a
CONCORRENTE

Punteggio

conseguito

1° CO.GE.I. Srl 91,28

2° RTI ENEL SOLE Srl 79,85

3° ENGIE SERVIZI Spa 74,25

- di dare  atto che:
-  il  Responsabile  Unico  del  Procedimento  è  l’ing.  Serena  Chieli  Direttore  del  Progetto  di
Riqualificazione Urbana del Comune di Arezzo.
- un esemplare del  presente provvedimento è conservato nella raccolta degli  atti  ufficiali  del
Comune, previa pubblicazione all’Albo Pretorio.

Il Direttore del Progetto di Riqualificazione Urbana 
                                                                      Ing. Serena Chieli

Il presente provvedimento viene così assegnato:
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Segreteria Generale.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n. 82/2005;
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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