1] R 1
1) [ [
][I
<J

CONSIGLIO COMUNALE DI AREZZO

Consiglio Comunale n. | 120

Riferimenti Archivistici: D 02 - 20190000005

ADUNANZA DEL 29/09/2022

OGGETTO: RENDICONTI ESERCIZI FINANZIARI 2017, 2018 E 2019. PRESA
D’ATTO DELLA DELIBERAZIONE N. 151/2022/PRSE DELLA CORTE DEI CONTI
E RIDEFINIZIONE DELLE COMPONENTI DESTINATE AGLI INVESTIMENTI E
DISPONIBILI DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PER GLI ESERCIZI 2018
E 2019.

Consiglieri presenti alla votazione

AGNOLUCCI ANGIOLO 1 GIORGETTI VITTORIO 12
ANDREANI EGIZIANO 2 LUCACCI FRANCESCO 13
APA JACOPO - MATTESINI DONELLA -
BARDELLI ROBERTO 3 MENCHETTI MICHELE -
BERTINI PAOLO 4 PALAZZO SIMON PIETRO 14
BORRI CARLA 5 PALAZZINI FRANCESCO 15
CALUSSI ALESSANDRO - PERTICAI PIERO 16
CANESCHI ALESSANDRO 6 PUGI ILARIA 17
CAPORALI DONATO 7 RALLI LUCIANO 18
CORNACCHINI MERI STELLA - ROMIZI FRANCESCO 19
CUCCINIELLO ROBERTO 8 ROSSI FEDERICO 20
DELFINI MATTIA 9 SEVERI ROBERTO 21
DONATI GIOVANNI 10 SILENO VALENTINA 22
DONATI MARCO - STELLA LUCA 23
FERRARI FABRIZIO 11 VACCARI VALENTINA 24
GALLORINI ANDREA - VISCOVO RENATO 25
GHINELLI ALESSANDRO -
Presidente STELLA LUCA
Segretario Generale DOTT. ALFONSO
PISACANE
Scrutatori PUGI ILARIA
CAPORALI DONATO
MENCHETTI
MICHELE
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IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO il comma 7 dell’art.7 della legge n.131 del 5/6/2003 che testualmente recita:

“ La Corte dei Conti, ai fini del coordinamento della finanza pubblica, verifica il rispetto
degli equilibri di bilancio da parte di Comuni, Province, citta Metropolitane e Regioni, in
relazione al patto di stabilita interno ed ai vincoli derivanti dall’appartenenza dell ltalia
all’Unione europea. Le sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti verificano, nel
rispetto della natura collaborativa del controllo sulla gestione, il perseguimento degli
obiettivi posti dalle leggi statali o regionali di principio e di programma, secondo la
rispettiva competenza, nonché la sana gestione finanziaria degli enti locali ed il
funzionamento dei controlli interni e riferiscono sugli esiti delle verifiche esclusivamente
ai consigli degli enti controllati. (...omissis....)";

VISTO [Part.1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n.266 (legge
finanziaria per il 2006) e successive modificazioni, che fa obbligo agli Organi di revisione
degli enti locali di inviare alle Sezioni reginali di controllo della Corte dei conti specifiche
relazioni in ordine ai bilanci preventivi e ai rendiconti degli enti;

VISTO [P’art. 148bis del TUEL come introdotto dal decreto legge n.174/2012 convertito
nella legge 7 dicembre 2012, n.213 che ha attribuito nuovi e piu incisivi poteri alla Corte
dei Conti che, nell’esame dei bilanci preventivi e consuntivi degli enti locali, ha il
compito di verificare il rispetto del patto di stabilita interno, i vincoli in materia di
indebitamento e la relativa sostenibilita, la presenza di irregolarita potenzialmente idonee
a determinare squilibri economico-finanziari. Nei casi piu gravi, la Sezione regionale di
controllo ha la possibilita di adottare pronunce di accertamento che fissano 1’obbligo, per
gli enti, entro 60 giorni dalla comunicazione del deposito delle suddette pronunce, di
assicurare idonei provvedimenti volti a ripristinare 1 necessari equilibri di bilancio. In
assenza di tali interventi correttivi, perdurando il pregiudizio per gli equilibri di bilancio,
puo perfino precludere I’attuazione dei programmi di spesa per 1 quali sia accertata la
mancanza di copertura o I’insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria;

VISTA la deliberazione n. 151/2022/PRSE della Corte dei Conti — Sezione Regionale di
Controllo per I’Toscana — adottata nella Camera di Consiglio del 26/05/2022 e trasmessa
tramite il portale CON.TE. in data 04/08/2022 e acquisita al protocollo dell’Ente con il nr.
115.275 del 04.08.2022, concernente 1’esito dell’istruttoria di controllo, ai sensi dell’art.1,
comma 166 della legge n.266/2005, sulla relazione dell’Organo di revisione economico-
finanziaria in ordine al RENDICONTO DI GESTIONE 2017, 2018 e 2019 di questo
Comune;

CONSIDERATO che la Corte dei Conti, dall’analisi della suddetta relazione ha
evidenziato quanto segue:

1. Rendiconto 2017:

* 1l risultato di amministrazione (R.A.) al 31.12.2017 evidenzia un avanzo pari a
€.149.639,88. Infatti, a fronte di un avanzo contabile di gestione di
€.43.099.516,09 I’Ente ha provveduto alla definizione delle quote accantonate
(€.39.495.352,98), vincolate (€.2.667.629,87) e destinate ad investimenti
(€.786.893,36) per complessivi €.42.949.876,21.

* in riferimento al rendiconto di gestione dell’annualita 2017 non ¢ stata evidenziata
nessuna irregolarita/criticita;
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2. Rendiconto 2018:

e Il risultato di amministrazione (R.A.) al 31.12.2018 evidenzia un avanzo pari a €.
142.897,59. Infatti, a fronte di un avanzo contabile di gestione di €. 48.385.961,44
I’Ente ha provveduto alla definizione delle quote accantonate (€. 43.850.744,90),
vincolate (€. 4.096.333,12) e destinate ad investimenti (€. 295.985,83) per
complessivi €. 48.243.063,85;

* a seguito dell’istruttoria svolta, tale avanzo va ridefinito in €. 74.471,05 (con un
peggioramento di €.68.426,54 rispetto a quello definito nel rendiconto) poiché
I’Ente, avendo appostato a tale titolo €. 295.985,83 in luogo di €. 364.412,37 (di
cui €. 308.453,08 quale avanzo realizzato nella gestione in conto capitale della
competenza 2018 e €. 55.959,29 quale avanzo generato dalle operazioni di
cancellazioni di residui effettuate in sede di riaccertamento ordinario), ha definito
una minore quota destinata agli investimenti per €. 68.426,54, indebitamente
compensando una quota di avanzo generato dalla gestione di competenza (€.
53.943,70) e da maggiori residui attivi riferiti a contributi di parte capitale (€.
14.482,84) con le cancellazioni di residui attivi riferiti a contributi ma non
correlati ad alcuna delle quote di avanzo della gestione di competenza né ai
maggiori residui attivi accertati,

3. Rendiconto 2019:

e Il risultato di amministrazione (R.A.) al 31.12.2019 evidenzia un avanzo pari a €.
3.150.482,65. Infatti, a fronte di un avanzo contabile di gestione di €.
59.398.993,96, I’Ente ha provveduto alla definizione delle quote accantonate (€.
50.486.619,99), vincolate (€. 5.028.655,08) e destinate ad investimenti (€.
733.236,24) per complessivi €. 56.248.511,31.

* a seguito della diversa quantificazione del R.A. 2018 (che si riflette anche sulla
composizione del risultato 2019) e dell’istruttoria svolta su quello 2018, tale
avanzo va ridefinito in €. 3.082.056,11 poiché 1’Ente ha definito una minore quota
destinata agli investimenti per €. 68.426,54, avendo appostato a tale titolo €.
733.236,24 in luogo di €. 801.662,78 (di cui €. 69.412,37 quale avanzo derivante
dalla gestione 2018 non applicato al bilancio 2019, €. 659.921,55 quale avanzo
realizzato nella gestione in conto capitale della competenza 2019 e €. 72.328,86
quale avanzo generato dalle operazioni di cancellazioni di residui effettuate in
sede di riaccertamento ordinario);

RILEVATO pertanto che I’esame dei rendiconti degli esercizi 2017, 2018 e 2019 del
Comune di AREZZO (AR) condotto dalla Corte si ¢ concluso con la rilevazione di
irregolarita attinenti alla non corretta definizione delle componenti del risultato di
amministrazione per gli esercizi 2018 e 2019, per effetto dell’errata determinazione della
componente destinata agli investimenti dello stesso;

DATO ATTO che per la Corte cio costituisce una irregolarita contabile, in quanto risorse
destinate al finanziamento generico di investimenti risultano distolte dal loro ordinario
impiego per essere destinate al finanziamento di spese di diversa natura.
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CONSIDERATO che, come confermato dalla Corte questo fenomeno, non ha assunto
dimensioni tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio, comporta tuttavia una errata
rappresentazione del risultato di amministrazione che deve essere corretta al fine di
garantire il pieno rispetto del principio di veridicita e attendibilita degli atti di rendiconto
e la sana gestione finanziaria;

RILEVATO che la Sezione ritiene quindi necessaria I’adozione di adeguati interventi
correttivi la cui eventuale mancata assunzione verra valutata nel prossimo ciclo di
controllo, che non potra prescindere dagli esiti e dalle rideterminazioni definite con la
sopra citata deliberazione n. 151/2022/PRSE;

CONSIDERATO pertanto dovuto provvedere alla corretta rappresentazione dei dati di
rendiconto di entrambi gli esercizi 2018 e 2019 attraverso 1’adozione di apposita delibera
consiliare che dovra essere trasmessa alla Sezione di controllo per la Toscana;

DATO ATTO, per quanto concerne il rendiconto degli esercizi 2020 e successivi, che le
stesse risorse contestate dalla Sezione regionale di controllo per la Toscana della Corte dei
Conti (€. 68.426,54) sono confluite nel risultato disponibile di amministrazione 2019
applicato agli investimenti nel corso dell’esercizio 2020 e che pertanto di fatto
I’applicazione alla parte capitale ha riguardato anche le poste oggetto del rilievo;

RILEVATO pertanto che non ¢ necessario procedere ai conseguenti aggiustamenti dei
rendiconti e dei bilanci degli esercizi successivi al rendiconto 2019 in quanto quest’ultimo
ha prodotto un avanzo disponibile di €. 3.150.482,65 (ora ridefinito in €. 3.082.056,11)
che, nonostante la fase emergenziale pandemica, ¢ stato applicato alla spesa per
investimenti del bilancio di previsione 2020/2022, annualita 2020, per € 1.222.014,21;

EVIDENZIATO che DI’Ente ha provveduto alla pubblicazione della delibera n.
151/2022/PRSE ai sensi dell’art.31 D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33 nella sezione

Amministrazione trasparente /Controlli e rilievi sull'’Amministrazione/Corte dei Conti in
data 04/08/2022;

VISTO il parere favorevole espresso dall’organo di revisione contabile in data 6
settembre 2022;

VISTO il verbale della seduta del 26 settembre 2022 con cui la competente Commissione
Consiliare Bilancio ha espresso il proprio parere favorevole;

VISTO l'allegato parere favorevole del Responsabile della Direzione Servizio Finanziario
in ordine alla regolarita tecnica e contabile del presente atto, ai sensi dell'art.49, comma 1,
del D.Lgs. 267/00;

Dato atto del dibattito espletato sull’argomento in oggetto, comprensivo delle eventuali
dichiarazioni di voto, pubblicato e conservato agli atti;

Vista la votazione, esperita tramite [’ausilio dell’impianto di rilevazione elettronica del
voto, che ottiene il seguente esito:
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Votazione sulla proposta:

Consiglieri presenti |25

Consiglieri votanti |24

Voti favorevoli 17

Voti contrari 7 | Agnolucci, Caneschi, Caporali, Donati G., Ralli, Romizi, e
Vaccari

Astenuti 0

Non votanti 1 |Sileno Valentina

Approvata maggioranza

DELI BERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano:

- nel prendere atto dei contenuti della delibera n. 151/2022/PRSE della Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti, di rettificare il prospetto dimostrativo del
risultato di Amministrazione 2018 allegato “A” alla delibera di Consiglio Comunale n.
33 del 19/04/2019 portando da €. 295.985,83 ad €. 364.412,37 il valore del Totale parte
destinata agli investimenti (D) e conseguentemente da €. 142.897,59 ad €. 74.471,05 il
valore del Totale parte disponibile (E=A-B-C-D), come da specifiche riportate nella
tabella che segue:

GESTIONE
Allegato a) Risultato di amministrazione 2018
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 14.964.996,05
RISCOSSIONI (+) 12.753.109,81 90.767.529,58 103.520.639,39
PAGAMENTI (-) 11.438.560, 26 82.328.715,36f 93.767.275,62,
SALDO CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 24.718.359,82
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 24.718.359,82
RESIDUI ATTIVI (+) 36.067.615,71 23.830.742,73 59.898.358,44
di cui derivanti da accertarrenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI ) 3.981.384,55| 15.283.996,09] 19.265.380,64
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ) 2.640.040,96
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE ) 14.325.335,22
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018 (A) 48.385.961,44
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Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2018
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018 39.378.167,29
Accantonamento residui perenti al 31/12/2018 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 349,17
Fondo contenzioso 2.742.098,49
Altri accantonamenti 1.730.129,95
Totale parte accantonata (B) 43.850.744,90
Parte vincolata
Vincoli deriv anti da leggi e dai principi contabili 757.942,65|
Vincoli derivanti da trasferimenti 2.638.784,90
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 51.576,86)
Vincoli formalmente attribuiti all'ente 648.028,71
Altri vincoli 0,00
Totale parte vincolata (C) 4.096.333,12
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 364.412,37
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 74.471,05]
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come avanzo da ripianare|

- nel prendere atto dei contenuti della delibera n. 151/2022/PRSE della Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti, di rettificare il prospetto dimostrativo del
risultato di Amministrazione 2019 allegato “A” alla delibera di Consiglio Comunale n.
33 del 20/05/2020 portando da €. 733.236,24 ad €. 801.662,78 il valore del Totale parte
destinata agli investimenti (D) e conseguentemente da €. 3.150.482,65 ad €.
3.082.056,11 il valore del Totale parte disponibile (E=A-B-C-D), come da specifiche
riportate nella tabella che segue:
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GESTIONE
Allegato a) Risultato di amministrazione 2019
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 24.718.359,82
RISCOSSIONI ) 13.303.164,85) 94.395.636,78 107.698.801,63
PAGAMENTI ) 14.401.829,05) 91.023.261,72 105.425.090,77
SALDO CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 26.992.070,68
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (=) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 26.992.070,68
RESIDUI ATTIVI ) 43.341.274,93 29.081.170,20 72.422.44513

di cui derivanti da accertanenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI () 4.273.853,25 16.669.728, 38 20.943.581,63
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI () 2.593.011,26
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE () 16.478.928,96
RISULTATO DI AVMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019 (A 59.398.993,96

Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2019

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2019
Accantonamento residui perenti al 31/12/2019
Fondo anticipazioni liquidita

Fondo perdite societa partecipate

Fondo contenzioso

Altri accantonamenti

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti all'ente

Altri vincoli

Parte destinata agli investimenti

Totale parte accantonata (B)

Totale parte vincolata (C)

Totale parte destinata agli investimenti (D)

Totale parte disponibile (E=AB-C-D)

Se E & negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come avanzo da ripianare|

44.143.690,31
0,00

0,00

0,00
2.852.098,49
3.490.831,19
50.486.619,99

1.287.797,63
2.971.347,82
151.432,57
618.077,06)
0,00
5.028.655,08

801.662,78

3.082.056,11
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- di dare atto che non ¢ necessario procedere ai conseguenti aggiustamenti dei
rendiconti e dei bilanci degli esercizi successivi in quanto il rendiconto 2019 ha
prodotto un avanzo disponibile di €. 3.150.482,65 (ora ridefinito in €. 3.082.056,11)
comprensivo delle risorse contestate dalla Sezione di Controllo della Corte dei Conti,
che, nonostante la fase emergenziale pandemica, ¢ stato applicato alla spesa per
investimenti del bilancio di previsione 2020/2022, annualita 2020, per € 1.222.014,21;

- di disporre la trasmissione del presente atto alla Corte dei Conti, Sezione regionale di
controllo per Toscana attraverso la piattaforma informatica nell’apposita area del
sistema Con.Te.;

- di pubblicare nel sito istituzionale del Comune di Arezzo ‘“Amministrazione
Trasparente” ai sensi di quanto previsto dall’art. 29 del D.Lgs n. 33 del 14 marzo 2013,
come modificato dall’art. 8 della Legge 89 del 23.6.2014, il presente atto.

(RM)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 21 del D. Lgs n.
82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

Il Segretario Generale
DOTT. ALFONSO PISACANE

11 Presidente
STELLA LUCA
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